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Introducao

Os direitos humanos sao referéncias globais indivisiveis e inaliendveis. Eles determinam
modelos partilhados, independentes da origem e caracteristicas do individuo. Nao é
possivel estabelecer uma hierarquia de direitos, uma vez que o cumprimento de um
direito esta diretamente relacionado ao cumprimento de todos os outros.

Um conjunto de mecanismos legais, de ambito internacional, regional e nacional
estabelece o quadro geral de direitos humanos, vinculando a esses direitos, e aquilo que
representam, Estados, as suas organizacdes e atores, mas também a sociedade civil e
cidaddos, em geral.

A liberdade de expressdo é um direito fundamental consolidado na lei, tanto
internacional, quanto da Guiné-Bissau, inseparavel de uma visdo moderna de
democracia, sendo fundamental na sua consolidacdo e na transparéncia e abertura que
lhe s3o inerentes. E através do exercicio da liberdade de expressdo que os cidad3os
participam ativamente na vida publica dos seus paises, emitindo opiniGes e pontos de
vista.

Igualmente, liberdade de expressao é imprescindivel para a existéncia de liberdade de
imprensa e de um jornalismo livre, vibrante e critico. Os jornalistas sdo intermediarios
entre os cidaddos e as diferentes esferas de exercicio do poder, ddo voz as preocupacoes
e anseios da populacdo, procuram respostas para os problemas e desafios do pais. Um
pais com um jornalismo forte serd um pais mais democrdtico, com uma melhor
utilizacdo dos recursos publicos e mais prestacdo de contas por parte dos seus
responsaveis, nomeadamente dos atores estatais.

O jornalismo deve ser exercido com responsabilidade pelos seus protagonistas, mas
deve ser, enquanto valor, protegido por todos.

Em todas as sociedades, a relagdo entre atores Estatais e jornalistas é por vezes marcada
por momentos de tensao e divergéncia. Ao redor do mundo, jornalistas continuam a ser
mortos, presos, raptados, ameacados e perseguidos das mais variadas formas, incluindo
online. O desenvolvimento tecnolégico das ultimas décadas também significou, para
muitos profissionais de comunicagao social, a exposi¢cao a novos riscos.

E fundamental garantir o respeito pelos direitos fundamentais que o jornalismo
representa e que emanam do direito a liberdade de expressao.



Este manual foi produzido no ambito do projeto “Promover a Liberdade dos Media e
Acesso a Informacao de Qualidade na Guiné-Bissau”, implementado na Guiné-Bissau
pela Media Foundation for West Africa, e que tem como principal objetivo fornecer a
um conjunto de atores estatais ferramentas que permitam um maior conhecimento
sobre o papel do jornalismo e dos meios de comunicacdo social e a importancia da
protecdo do direito a liberdade de imprensa e liberdade de expressao, incluindo direitos
digitais.

O manual organiza-se em quatro mddulos. O primeiro apresenta a liberdade de
expressdao como um direito humano. O segundo procura transmitir nocoes basicas sobre
o que é o jornalismo e o que fazem os jornalistas. O terceiro relaciona jornalismo com
liberdade de expressao e liberdade de imprensa. Finalmente, o quarto chama a atencao
para os desafios adicionais representados pela Internet e para os referidos direitos
digitais.

Cada capitulo comeca com a apresentacao dos topicos mais importantes, segue com a
explicagdo do tema e termina com um conjunto de perguntas para pensar
individualmente ou em grupo, seguido de uma proposta de atividade.



Modulo 1 - Liberdade de expressao como direito
humano

O mais importante

- Os direitos humanos sdo pertenca de todos, sendo por isso indissocidveis da prépria
condicdao humana. Estdo consagrados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
em varios outros instrumentos de direito internacional, vinculando os Estados, de quem
se espera 0 seu cumprimento e promogao.

- Aliberdade de expressao é um direito fundamental, diretamente associado a dignidade
humana e a realizacdo plena do ser humano. A ele estdo diretamente relacionados
outros direitos, como o direito a informar e ser informado.

- A semelhanca dos demais direitos humanos, a liberdade de expressdo surge
consagrada em inumeros documentos juridicos internacionais, tanto saidos da
Organizac¢ao das Nagoes Unidas, como da prépria Unido Africana.

- A nivel nacional, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau também consagra o
direito a liberdade da expressao

1.1. Direitos humanos

Os direitos humanos pertencem-nos a todos. Sdo normas que determinam a nossa
dignidade enquanto seres humanos, independente da raga, género, nacionalidade,
condicao social e econdmica, etc. S3o os direitos humanos que estabelecem os
principios da vida em comunidade, no relacionamento das pessoas entre si
(nomeadamente o respeito pelos direitos do outro) e na relagao do Estado e seus atores
com os cidaddos.

Os acordos internacionais e demais normas que instituem e regulam os direitos
humanos apresentam-se como obrigacdes dos governos para com os individuos e
protecdes contra agdes que, de alguma forma, coloquem em causa a dignidade humana.

Os direitos humanos sdo interdependentes e ndao hierarquizados. Isto quer dizer que
nenhum direito é mais importante que outro e que a sua plena realizagdo s6 pode
acontecer em conjunto. A tabela 1 apresenta e explica os principios gerais subjacentes
ao sistema de direitos humanos.



Tabela 1: Principios gerais dos direitos humanos

Universalidade e inalienabilidade

Indivisibilidade

Interindependéncia e
inter-relacdo

Igualdade e ndo discriminacdo

Participagdo e inclusao

Responsabilizagao e Estado de

Direito

A qualquer pessoa esta garantido o acesso aos
direitos humanos, ndo podendo esta, em
nenhuma circunstancia (nem por vontade
propria), ser excluida das garantias e protegdes
gue estes oferecem.

Qualquer um dos direitos humanos,
independentemente da area a que diga
respeito, tem carater indivisivel. Isto significa
gue todos os direitos tém a mesma relevancia e
o mesmo valor. Ndo ha direitos mais ou menos
importantes, apenas direitos.

Os direitos estdo interligados e sdo
interdependentes. Tal significa que a realizacdo
plena de um direito sé acontecera quando
outros direitos forem realizados.

Todos somos iguais e todos temos direito a ver
respeitados os nossos direitos enquanto seres
humanos, ndo podendo ser discriminados em
funcdo de racga, etnia, nacionalidade,
deficiéncia, rendimento ou qualquer outra
razao.

Os direitos humanos ddo-nos a garantia de
podermos participar, ativa e livremente, no
desenvolvimento da nossa comunidade. E
através dessa participacdo que se alcanga o
desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural significativo.

Os Estados e os organismos publicos tém
responsabilidades especiais para com os
direitos humanos, devendo cumprir e fazer
cumprir esses direitos, garantindo aos cidadaos
possibilidades de recurso a justica para
reparacdo de direitos que possam ter sido
desrespeitados.

Adaptado de UNICEF*

L UNICEF, Introduction to the Human Rights Based Approach — A guide for finnish NGOs and their

partners: UNICEF, 2015.




As normas que constituem o sistema internacional de direitos humanos sao decididas
pelos Estados, reunidos em instituices multilaterais, de que a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) é o melhor exemplo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é o mais importante e reconhecido
instrumento deste sistema, mas ndo o Unico. A este juntam-se outros acordos, com
destaque para o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional Sobre os Direitos Econdmicos, Socias e Culturais, a par de tratados que
salvaguardam os direitos das criancas, protegem os direitos dos trabalhadores
migrantes, condenam a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, censuram os desaparecimentos forcados, a discriminacdo racial, a
discriminagao contra as mulheres e os direitos dos deficientes. Uma rede institucional
internacional monitoriza o cumprimento, por parte dos paises, dos principios acordados,
produzindo relatérios regulares especializados. Integram essa rede a Assembleia Geral
da ONU, o Conselho de Direitos Humanos, o Alto Comissariado para os Direitos
Humanos e comissoes de peritos.

Para além do sistema das NagGes Unidas, a nivel regional, existem também
instrumentos juridicos de protecdo de direitos humanos, acompanhados por instancias
judiciais reconhecidas pelos Estados. No contexto da Unido Africana, destaca-se a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Comissdo Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, esta com a funcao de zelar pela protecdo e promocgao dos direitos humanos
e pela interpretacdo da Carta. O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos
tem caracter continental, complementando e reforcando as fung¢des da Comissao.

Mas o papel de cada Estado ndo pode ser desconsiderado, pelo contrario. Governos,
tribunais, forcas de defesa e seguranga e varios outros servigos publicos tém a missao
fundamental de cumprir e fazer cumprir os direitos humanos. No caso da Guiné-Bissau,
a Comissao Nacional para os Direitos Humanos, criada em 2010, é o organismo publico
diretamente encarregue da protecdo e promogao dos direitos humanos no pais. A
sociedade civil exerce uma relevante missao de fiscaliza¢do, seja através de organismos
especializados, como a Liga Guineense dos Direitos Humanos, ou por via de outras forgas
vivas, como sindicatos, organiza¢des ndao governamentais, movimento associativo,
universidades, etc.

No seu relatério de 2021 sobre direitos humanos na Guiné-Bissau?, o Departamento de
Estado dos Estados Unidos da conta de falhas, nomeadamente ao nivel das forgas
policiais, independéncia do poder judicial, corrup¢ao, violéncia baseada no género,

2 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE - BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS AND LABOR,
Country Reports on Human Rights Practices for 2021: United States Department of State, 2022.



trafico de pessoas e restricdes significativas a liberdade de expressdo e de imprensa,
incluindo violéncia contra jornalistas.

1.2. Liberdade de expressiao como direito no Mundo, em Africa e na
Guiné-Bissau

N3o temos de estar sempre de acordo uns com os outros. A semelhanca daquilo que
acontece nas nossas familias, com os nossos amigos, é possivel respeitar, conviver e até
compreender quem pensa diferente. E quando exercemos a nossa liberdade de
expressao que tornamos a sociedade diversa, plural e vibrante.

O direito a liberdade de expressdo esta consagrado em diversos instrumentos legais,
tanto no direito internacional, como doméstico. Estamos perante um direito
fundamental que, a semelhanca dos demais direitos humanos, é indivisivel, sendo por
isso condicdo para o cumprimento dos outros direitos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel® confirmam a ligacdo entre Estado de
direito e liberdade de expressdo. O objetivo 16 — paz, justica e instituicOes eficazes —
coloca mesmo a liberdade de expressdao no centro do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente quando firma o compromisso de promover a primazia do direito num
plano internacional e nacional, associado ao necessario acesso a justica (objetivo 16.3)
e quando determina que seja assegurado o acesso dos cidaddos a informacdo e
protegidos os seus direitos fundamentais (objetivo 16.10).

No entender da UNESCO?, o direito a liberdade de expressdo assume trés grandes
dimensdes: o direito a ter opinides sem interferéncia, o direito a procurar e receber
informacdo e o direito a transmitir informacado através de qualquer meio e sem
fronteiras.

Tabela 2: Dimensdes do direito a liberdade de expressao

Cada individuo é livre de ter e expressar a
Direito a ter opiniao sem sua opinido sobre qualquer assunto, nao
interferéncia podendo ser condicionado ou coagido de
nenhuma forma.

O individuo tem o direito a procurar e

Y[l i o NolgololU| = [-N{=Ie=Isl<I@ receber a informacado sobre os temas que
informacgao Ihe interessam, ndo podendo nenhuma

autoridade limitar esse exercicio.

3 UN GENERAL ASSEMBLY, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development: UN
General Assembly: 2015
4 UNESCO, Global Tolkit for Judicial Actors, Paris: UNESCO, 2021.



o . Além de receber informacao, o individuo é
Direito a transmitir . . . N
livre de transmitir qualquer informacao,

informacao através de

; sem limitacdo de conteudo ou geogrifica,
qualquer meio e sem ] ] )

i usando para isso os meios que considerar
fronteiras

mais adequados.

Adaptado de UNESCO °

N3do restam duvidas sobre a centralidade da liberdade de expressdo na definicdo de
guadros democraticos e na afirmacdo de um pleno Estado de Direito. A existéncia de
uma cultura de transparéncia e prestacao de contas, tdo importante quando estdo em
causa recursos publicos e o exercicio da autoridade do Estado, estd diretamente ligada
ao nivel de liberdade de expressdo de um pais. Do mesmo modo, a forma como é
garantido o direito a liberdade de expressdo ndo pode ser dissociada da existéncia de
uma sociedade civil forte e aberta, que acompanhe e participe nos processos de decisdo
e em todos os debates fundamentais da vida comunitaria.

Igualmente importante na analise da liberdade de expressao é o seu papel na afirmacao
do individuo enquanto ser humano pleno e auténomo.

Assim sendo, e a partir das premissas ja aqui estabelecidas, podemos dizer que o direito
a liberdade de expressao tem trés fungdes, explicadas na tabela 3.

Tabela 3: Fungdes do direito a liberdade de expressao

S3ao muitos os direitos humanos que
requerem a existéncia de liberdade de
expressao como condi¢do prévia para o seu
exercicio. Por exemplo, sem liberdade de
Um instrumento para a expressdo nao é possivel exercer o direito
= [PL (o= Tole [SNeIUlige e [[=1IdeI M de voto ou qualquer outra forma de
humanos participacdo politica. Sem liberdade de
expressao, o individuo ndo pode usufruir
plenamente do seu direito a livre escolha de
religido, educacgao, identidade cultural ou
acesso a justica.

A liberdade de expressao esta direta e
profundamente ligada ao proprio sistema
I ENe e [T DN TOEINEIEM democrdtico. Ndo ha democracia sem

a democracia liberdade de expressao e qualquer regime
politico que limite, de alguma forma, o

direito de o individuo se expressar

® Ibid.



livremente, ndo pode ser considerado uma
democracia plena.

Ser livre de expressar uma opinido, de
concordar ou discordar de algo, de fazer
parte, é definidor da nossa condicao
humana, enquanto seres inteligentes e
auténomos. O direito a liberdade de
expressdo apresenta-se profundamente
ligado a nossa propria dignidade.

Uma forma de realizacdo

humana.

Adaptado de UNESCO ©

A consagracdo da centralidade da liberdade de expressdao como direito fundamental
comeca, desde logo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que, no seu artigo
199, estipula que:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinidoes eo de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias
por qualquer meio de expressao.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

Na mesma linha, de forma mais detalhada, o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis
e Politicos prescreve:

1. Ninguém pode ser discriminado por causa das suas opinioes.

2. Toda a pessoa tem direito a liberdade de expressao; este direito compreende
a liberdade de procurar, receber e divulgar informacgoes e ideias de toda a indole
sem consideracdo de fronteiras, seja oralmente, por escrito, de forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro processo que escolher.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 deste artigo implica deveres e
responsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeito a certas
restricdes, expressamente previstas na lei, e que sejam necessarias para:

a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputagao de outrem;

b) A protecdo da seguranca nacional, a ordem publica ou a saude ou a moral

publicas.
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais

& Ibid.

7 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: 1948.

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos:
1966.



Reforcando uma orientacdo que ja tinhamos antecipado, o direito internacional
confirma que a liberdade de expressao deve, além de tudo o mais, ser entendida num
sentido amplo, considerando ndo sé aquilo que se ‘diz’, mas também a forma como se
‘diz’ (Pacto Internacional dos Direito Econémicos, Sociais e Culturais, artigo 192). Quer
isto dizer que o direito se alarga aos meios utilizados para a difusdo das mensagens,
estando estes igualmente protegidos.

Num plano regional, o direito a liberdade de expressao também encontra respaldo no
sistema continental africano, com varias referéncias em importantes documentos
juridicos. A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos estabelece, no seu artigo
9¢9:

1. Toda a pessoa tem direito a informacgao

2. Toda a pessoa tem direito de exprimir e
divulgar as suas opinides no quadro das lei e
regulamentos.

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, artigo 92

A expressdo “no quadro da lei” ndo pode ser interpretada como uma permissdo para
que o poder politico legisle a limitacdo dos direitos subjacentes com um propdsito
restritivo puro. Trata-se antes de uma ressalva para a importancia de se reconhecer que
todos os direitos tém como limite tacito o respeito pelo direito do outro e pela protecdo
de interesses comuns. A interpretacdo abusiva das limitagcdes que a propria lei prevé
constitui uma subversdo do direito que se procura proteger.

Na sua Comunicagdo 101/93, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
posicionou-se neste mesmo sentido, a propdsito de uma disputa em torno de outros
direitos consagrados na Carta®, ao afirmar que criar balizas para o exercicio de um direito
nao pode significar que o legislador esta legitimado a negar o direito.

Também a Carta Africana Sobre a Democracia, as Eleicées e a Governagdo destaca a
importancia da liberdade de expressdo como parte da promocdo da “governagao
politica, econdmica e social” 1°. Nesse sentido, o artigo 272 sustenta que os Estados
devem:

Promover a liberdade de expressao, em particular a liberdade
de imprensa, assim como incentivar o profissionalismo dos
media.

Carta Africana Sobre a Democracia, as Eleicées e a Governagéo, artigo 272, n2 8 1

9 AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Civil Liberties Organisation — in respect of
the Nigerian Bar Association / Nigeria: 1993.

10 UNIAO AFRICANA, Carta Africana Sobre a Democracia, As Elei¢des e a Governagdo: 2007.

1 Ibid.



A Declaragdo de Principios Sobre Liberdade de Expressdo e Acesso a InformagGo em
Africa reforca a importancia da liberdade de express3o e do acesso a informagdo “como
direitos humanos individuais, como pedras angulares da democracia e como meio de
garantir o respeito a outros direitos humanos”?2. No principio 1, sobre a importancia dos
direitos a liberdade de expressao e de acesso a informacao, a declaracao estabelece:

1. A liberdade de expressao e o acesso a 2. Os Estados Partes na Carta Africana
informagao sao direitos fundamentais (Estados) deverdo criar um ambiente
protegidos pela Carta Africana e por propicio ao exercicio da liberdade de
outras leis e normas internacionais de expressao e ao acesso a informacgao,
direitos humanos. O respeito, a prote¢ao nomeadamente assegurando a prote¢ao

e o cumprimento desses direitos sao contra atos ou omissoes de atores
cruciais e indispensaveis para o livre nao-estatais que
desenvolvimento da pessoa humana, restrinjam o gozo da liberdade
para a criagdo e o fomento de sociedades de expressao e o acesso a
democraticas e para permitir o exercicio informacgao.

de outros direitos.

Declaragdo de Principios Sobre Liberdade de Expresséo e Acesso d Informagdo em Africa,
principio 1'3.

Note-se como, além da defesa da liberdade de expressdo, o ponto 2 da Declaracdo de
Principios também sublinha a importancia do acesso a informagdo, sem a qual a
formulagdo de opinides sustentadas fica a partida condicionada.

A nivel nacional, é a prépria Constitui¢cdo da Republica da Guiné-Bissau, no seu artigo
519, que, numa perspetiva bastante abrangente, aborda a liberdade de expressao como
um direito fundamental, incluindo nele o direito a informar e ser informado, proibindo
a censura.

1 - Todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
por qualquer meio ao seu dispor, bem como o direito de informar, de se
informar e de ser informado sem impedimentos, nem discriminagdes.

2 - O exercicio desse direito ndo pode ser impedido ou limitado por
qualquer tipo ou forma de censura.

3 - A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, em
condicdes de igualdade e eficacia, o direito de resposta e de retificacao,

bem como o direito a indemnizagdo pelos danos sofridos.
Constituicéo da Republica da Guiné-Bissau, artigo 51214

12 AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Declaration of Principles on Freedom of
Expression and access to information in Africa: 2007.

3 1bid.

14 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau: 1996.
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A inclusdo da liberdade de expressao no principal documento legislativo do pais,
é uma garantia juridica oferecida pelo legislador sobre a aplicabilidade e
inviolabilidade deste direito e expressa o compromisso que a Guiné-Bissau tem
com a sua concretizagao.

Para pensar

- Que importdncia tem para a
Guiné-Bissau, e a sua
consolida¢do enquanto
: . democracia, a existéncia de um
- Que nivel de compreensgo quadro internacional de
existe sobre os direitos direitos humanos?

humanos na
Guiné-Bissau?

- Existira na Guiné-Bissau uma
cultura de respeito pela
liberdade de expressao?

- O que é que os legisladores
podem fazer para melhorar
aquilo que pode ser
melhorado ao nivel da
liberdade de expressao
na Guiné-Bissau?

- 0 que é que proprio posso
fazer na minha atividade
profissional para que todos os
cidaddos gozem de um maior

nivel de liberdade de
expressao?
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Para fazer
Proposta de atividade a realizar individualmente

Ao longo do médulo 1 faldmos de direitos humanos e, concretamente, de liberdade de
expressdo enquanto um direito fundamental. Torna-se relevante criar uma
oportunidade para que os formandos possam fazer um exercicio individual de reflexao
sobre as suas préprias convicgbes e percegoes.

1 - O facilitador convida os formandos a responder as seguintes perguntas:

a) De uma maneira geral, diria que a liberdade de expressao é uma realidade na Guiné-
Bissau? Justifique a sua opiniao.

b) Para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, que importancia podera ter o facto de todos
terem o direito a formular e expressar livremente as suas opinides, informar e ser

informados sem medo de represalias?

c) O que costumo fazer quando alguém expressa uma opinido com a qual discordo
totalmente?

d) Devem existir limites a liberdade de expressao? Em que circunstancias?

2 - Depois de dar alguns minutos para que os formandos pensem nas perguntas e
anotem as respostas, o facilitador inicia uma ronda para ouvir algumas dessas respostas.
A ronda termina quando o facilitador entender que tem um conjunto de ideias
suficientemente diverso e representativo.

3 - Deixando que cada um se expresse livremente, o facilitador deve orientar os

formandos no sentido da valorizacdo da liberdade de expressdo e a importancia da

diversidade de opinides. O debate entre colegas pode ser estimulado, desde que nao se
desvie do tema
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Madulo 2 - Jornalismo, o que é?

O mais importante

7

- O jornalismo na Guiné-Bissau é marcado pela falta de meios e por recursos
insuficientes. Os jornalistas carecem de melhor capacitagao.

- Relatdrios internacionais assinalam a diminuicdo da seguranca da imprensa, a
existéncia de pressdes politicas e a pratica de autocensura.

- Atento ao que se passa na sociedade e a forma como sdo exercidos os diferentes
poderes, o jornalismo tem a missao de selecionar factos e acontecimentos, tornando-os
mais faceis de serem entendidos.

- Os jornalistas devem trabalhar de forma livre, para poderem ser rigorosos e isentos,
cumprindo as regras deontolégicas da sua profissao.

- A liberdade dos jornalistas depende de estarem reunidas varias condicdes que
permitam que a profissdo seja exercida de forma plena.

2.1. O jornalismo na Guiné-Bissau

O jornalismo na Guiné-Bissau deve ser encarado no seu préprio contexto. Quer isto dizer
qgue qualquer discussdo sobre o jornalismo e os jornalistas do pais ndo pode esquecer
as condi¢Ges em que operam os 6rgaos de comunicagao social. Perceber essa realidade
concreta é o primeiro passo para consolidar aquilo que de bom existe e melhorar o que
continua a ser problematico.

Um estudo de 2015% diagnosticou que entre os problemas dos media nacionais
encontra-se a falta de material de trabalho ou a desadequag¢do dos equipamentos
existentes, os elevados custos de funcionamento dos érgdos, um mercado fragil e a
auséncia de politicas publicas viradas para o seu fortalecimento.

A mesma pesquisa constatou que apesar do aumento de profissionais com formacao
superior, a maioria dos jornalistas continua a precisar de capacitacdo e especializagao
em técnica jornalistica. Igualmente, notou-se uma tendéncia para confundir jornalismo
e militancia politica.

Um outro estudo, este de 2020, consolida este argumento. Depois de entrevistar
diferentes profissionais de comunicagdo social, a pesquisa concluiu que quase todos

15 LOPES, Anténio Soares, Os media na Guiné-Bissau, Bissau: Edicdes Corubal, 2015.

16 ANTONIO, Jo3o, Grande Inquérito sobre uso e consumo de informag3o pela populagdo da Guiné-
Bissau / Condiges financeiras dos 6rgdos de comunicagdo social da Guiné-Bissau, Lisboa:
Universidade Catdlica — CESOP, 2020.
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alertaram para a forma como as caréncias econdmicas impactam o trabalho jornalistico,
destacando que a autonomia financeira de meios de comunicacdo e jornalistas é
essencial para garantir liberdade e independéncia de jornalistas (pelo contrério,
jornalistas economicamente mais frageis estdo mais propensos a trabalhar em nome de
outros interesses).

Estes elementos ajudam-nos a delinear um quadro de operacdo muito dificil, com
constrangimentos varios, que impactam na capacidade de cumprir com aquilo que a
sociedade espera dos media e dos jornalistas.

Este contexto adverso, a par de outros argumentos, também ajuda a perceber a posicdo
de ‘meio da tabela’ que a Guiné-Bissau tem historicamente ocupado no Ranking Mundial
de Liberdade de Imprensa, anualmente publicado pela organizacdo ndo governamental,
Repdrteres Sem Fronteiras (RSF).

Grafico 1: Evolugao da posi¢dao da Guiné-Bissau no Ranking Mundial de Liberdade de Imprensa
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Fonte: Repdrteres Sem Fronteiras’

Conforme demonstra o grafico 1, ao longo dos ultimos dez anos, o lugar da Guiné-Bissau
no ranking da RSF oscilou entre 772, em 2017 e 952, em 2021. A atualizacdo de 2022
colocou a Guiné-Bissau na 922 posicao, que ja havia ocupado em 2013.

Nem sempre uma melhoria no ranking significa uma melhor situacao de liberdade de
imprensa. As vezes, um pais sobe lugares, apenas porque outros paises pioraram ainda
mais. A RSF!® considera que se tem assistido a uma degradacdo da seguranca da
imprensa e a pressdes politicas, elementos que colocam a prova o jornalismo praticado
no pais. A autocensura é uma realidade, em especial quando estdao em casua assuntos
sensiveis — esta ocorre sempre que um jornalista escolhe ndo dar uma noticia, apesar

7 REPORTERS WITHOUT BORDERS, 2022 Press Freedom Index: 2022.
18 Ibid.
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de considera-la relevante, por entender que representa um risco para a sua seguranca
fisica ou econémica.

A organizagao ndao governamental também alerta para casos de jornalistas agredidos e
instalaces de 6rgdos de comunicacdo social invadidas e vandalizadas. A semelhanca de
outros estudos sobre o contexto medidtico nacional, a Repérteres Sem Fronteiras
destaca a falta de recursos e as dificuldades econédmicas enfrentadas pelas redacdes e
seus profissionais e aponta os baixos saldrios como uma condicionante a independéncia
da prética jornalistica.

Entre os paises de lingua oficial portuguesa, em 2022, a Guiné-Bissau foi ultrapassada
por Portugal (79), Timor-Leste (172) e Cabo Verde (362), estando melhor que Angola
(999), Brasil (1102), Mogcambique (1162) e Guiné-Equatorial (1419).

Na comparacdo com os paises que lhe estdo mais proximos, a Guiné-Bissau perde para
Cote d’lvoire (372), Burkina Faso (412), Serra Leoa (462), Gambia (502), Niger (592), Gana
(609), Senegal (739), Libéria (752) e Guiné-Conacri (842), ficando a frente de Togo (1009),
Mali (11192), Benim (1212) e Nigéria (1299).

2.2. Jornalismo ético e livre

O jornalismo permanece relevante e essencial para o normal funcionamento das
sociedades democraticas. Afinal, a internet e as redes sociais digitais ndo destruiram a
importancia da missdo que é cumprida pelos jornalistas. Pelo contrério, tornaram-na
ainda mais importante. Hoje, mais do que nunca, é importante que exista quem dé
sentido a acontecimentos que parecem impossiveis de entender, quem ajude a
distinguir o que é verdadeiro do que é falso, quem organize a realidade, tornando-a
compreensivel. No fundo, quem seja capaz de pegar no mundo e dar-lhe significado e
sentido®®.

Entre as principais fungdes do jornalismo estd a de escrutinar a forma como os
diferentes poderes sdo exercidos e como funcionam os organismos do Estado. Espera-
se que o jornalista seja capaz de fiscalizar e denunciar qualquer uso indevido de recursos
publico ou qualquer abuso de autoridade. Para que assim seja, o jornalismo deve ser
exercido de forma livre. Media livres permitem que os cidadaos percebam e avaliem
aquilo que se passa no seu pais e o no mundo, acompanhem e ajuizem a forma como se
comportam os representantes por si eleitos e todos os outros protagonistas da vida
publica, principalmente aqueles que trabalham em nome do Estado?°.

13 SOUSA, Jorge Pedro, As noticias e os seus efeitos — As “teorias” do jornalismo e dos efeitos sociais
dos media jornalisticos, Coimbra: Minerva, 2000.

20 O’NEILL, Onora, Media Freedoms and Media Standards, in: COULDRY, Nick; MADIANOU, Mirca;
PINCHEVSKI, Amit (Orgs.), Ethics of Media, Londres: Palgrave Mcmillan, 2013, p. 21-38; TRAQUINA,
Nelson, A tribo jornalistica, Lisboa: Editorial Noticias, 2004.
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O jornalista deve tratar todos os temas com o maximo de rigor e independéncia, ouvir
todas as partes interessadas, ndo se deixando condicionar por nada e por ninguém. E
isso que, de resto, determina a deontologia e ética da profissao, incluindo o Cédigo
Deontoldgico dos Jornalistas da Guiné-Bissau:

1. O jornalista deve estar ao servico do interesse publico;

2. O jornalista deve documentar e relatar os factos com rigor e certeza e
interpreta-los com honestidade. Deve ouvir as partes interessadas no
assunto e separar a noticia e interpretagao da opinido;

3. Deve recusar ser instrumento de propaganda politica ou de interesse
econdmico ou de outros grupos;

4, Deve rejeitar todas as formas de suborno e pressao sobre o seu
trabalho;

5. Deve pautar-se pela isen¢ao, imparcialidade e rigor na abordagem de
assuntos de interesse publico;

6. Deve ser responsavel por todos os seus atos no exercicio da sua
profissdo de jornalista;

7. Deve respeitar a linha editorial do drgdo onde trabalha, desde que esta
esteja também de acordo com este cddigo;

8. Deve defender a liberdade de expressdo e de imprensa;

9. Ndo deve aceitar beneficios que vao contra os estatutos do jornalista;
10. Deve salvaguardar a presun¢ao da inocéncia de arguidos e respeitar o
segredo de justica;

11. Deve sempre salvaguardar o sigilo (segredo) profissional;

12. Deve sempre saber distinguir a noticia da propaganda;

13. O jornalista deve rejeitar o tratamento discriminatério das pessoas em
funcdo da raca, etnia, credo, nacionalidade, género, orientacdo sexual ou
politica;

Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas da Guiné-Bissau?!

A necessidade de adequar o jornalismo a um conjunto de regras que garantam a sua
independéncia face a qualquer outro interesse também estd patente no Estatuto do
Jornalista, através do seu artigo 159, particularmente nas alineas a) e d):

21 ORDEM DOS JORNALISTAS DA GUINE-BISSAU E SINDICATO DE JORNALISTAS E TECNICOS DA
COMUNICACAO SOCIAL DA GUINE-BISSAU, Cédigo Deontolégico dos Jornalistas da Guiné-Bissau: s.d.
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Artigo 152

Deveres do Jornalista

1. S3o deveres do jornalista

a) Respeitar o estatuto editorial e a orientagdo do 6rgao de
comunicagao social a que se encontre vinculado;

b) Salvaguardar o rigor e isencdo da informacao;

c) Conformar-se aos limites legalmente previstos para o exercicio da
liberdade de imprensa;

d) Sujeitar-se aos principios da ética profissional.

2. A ética profissional dos jornalistas constara de um Cddigo

Deontoldgico proprio, a elaborar pela respetiva associagao da classe.
Estatuto do Jornalista da Guiné-Bissau, artigo 15222

O jornalismo, para ser aquilo que se espera dele deve operar cumpridas varias

premissas, de que os jornalistas e a sociedade em geral devem estar cientes, estando a

ética e a deontologia no topo da lista, mas também respeitando trés grandes principios:

cobertura universal, diversidade de vozes e protecao do interesse publico.

Tabela 4: Principios gerais do jornalismo

O jornalismo deve proporcionar uma cobertura
tdo ampla quanto possivel, para que toda a
populagdo, independentemente da sua

Cobertura universal

localizagdo, nivel escolar, social e econémico possa
receber o mesmo nivel de informacdo sobre
assuntos relevantes.

O jornalismo deve ser capaz de apresentar
diferentes perspetivas sobre um assunto,
DIVEISGEGENC AV cruzando opinides e pontos de vista, para garantir
uma melhor compreensao dos fendémenos sociais
e acontecimentos.

O jornalismo deve ter presente que o espago
publico é composto por diferentes pessoas e

Protecdo do organizagoes, publicas e privadas, com interesses,
interesse publico motivacdes e necessidades diferentes e, por vezes,
mesmo contraditérios. O interesse publico esta

acima de interesses individuais ou corporativos.
Adaptado de McQuail*

22 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Estatuto do Jornalista da Guiné-Bissau: 2011.

23 MCQUAIL, Denis, Political Communication Research in the Public Interest, in: COLEMAN, Stephen;
MOSS, Giles; PARRY, Katy (Orgs.), Can the Media Serve Democracy?, Londres: Palgrave Mcmillan, 2015,
p. 76—86.
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Ao cumprirem a sua missdo, os jornalistas vao, necessariamente, lidar com multiplos
interesses, até mesmo antagodnicos. Uma noticia elaborada com rigor e isencao,
cumprindo todas as regras deontoldgicas da profissdo e os deveres estabelecidos na lei,
podera ndo agradar a todas as partes. Facto é que o jornalista ndo trabalha para agradar,
mas para proteger o interesse publico e levar aos cidaddos informacdo util e de
qualidade.

Daqui resultardo, necessariamente, situacdes de tensdo. Uma frase muitas vezes
repetida nas redacdes de todo o mundo diz que “uma noticia é algo que alguém preferia
que ndo fosse publicado”. Este slogan significa que o jornalismo é incémodo e, até,
inconveniente. Sendo o jornalismo um pilar importante da democracia, devemos
encarar este antagonismo com normalidade e nao como uma ameacga.

Para pensar

- Sucessivos estudos apontam as
dificuldades econémicas dos
orgaos de comunicagdo social e
: .. jornalistas como um obstaculo a
_ ~Queimportdnciatemo independéncia do jornalismo do
jornalismo para a democracia | pais. O que pode ser feito para

na Guiné-Bissau?

melhorar este cenario?

- Que vantagens para o

pais se o jornalismo fosse
exercido num melhor
contexto e os jornalistas
tivessem melhores
condigbes de trabalho?
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Para fazer
Proposta de atividade a realizar em grupo

Compreender a forma como o jornalismo e os jornalistas da Guiné-Bissau sdo
percecionados por pessoas fora dos media ajudar-nos-a a compreender melhor a origem
de alguns dos problemas existentes no panorama medidtico do pais. O objetivo desta
atividade é promover um debate aberto e descomplexado sobre o jornalismo na Guiné-
Bissau, a partir de percecdes externas.

1 - O facilitador divide a turma em grupos de quatro ou cinco, consoante o niumero total
de elementos. Deve procurar-se, em cada grupo, garantir a representatividade da
heterogeneidade da turma, escolhendo-se membros com diferentes percursos, idade e
género. Cada grupo deve nomear um porta-voz.

2 - Cada grupo deve escolher trés aspetos positivos do jornalismo da Guiné-Bissau e trés

aspetos negativos, justificando a sua escolha.

3- Nofinal, o facilitador percorre os grupos, ouvindo as diferentes opiniées. Num quadro
ou flipchart, anota as respostas. Os formandos devem poder expressar-se livremente.

4 - Ouvidos os grupos, o facilitador comenta as opiniGes expressas e enquadra aquilo
gue entender necessitar de explicacao adicional.
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Madulo 3 — O jornalismo e a liberdade de expressao

O mais importante

- Liberdade de expressao e liberdade de imprensa sao dois direitos profundamente
relacionados. A imprensa so é livre se todos, em particular os jornalistas, se puderem
expressar livremente.

- Diversos instrumentos de direito internacional e da Guiné-Bissau criam as bases
legais para o exercicio do jornalismo, em total respeito pelos principios da liberdade de
expressao e liberdade de imprensa.

- O jornalismo deve observar o cumprimento de deveres, mas qualquer limite ao
exercicio dos direitos a liberdade de expressao e liberdade de imprensa devem ser
proporcionais e nunca usados como forma de censura.

- Ao redor do mundo, o jornalismo continua a ser uma profissao de risco, com
jornalistas ameacados, agredidos, presos e mortos simplesmente por fazerem o seu

3.1. Jornalismo e democracia

A liberdade de expressao diz-nos respeito a todos, porque a todos deve ser consagrado
0 acesso e exercicio desse direito. Apesar disso, é inegavel que o jornalismo é uma das
faces mais visiveis da liberdade de expressao. De forma muito categérica, sem liberdade
de expressdo nao ha liberdade de imprensa e sem ela, ndo ha jornalismo.

A liberdade de imprensa também é um direito democratico, caracterizado
pela possibilidade de publicar e aceder a conteddos e meios de comunicacao
sem interferéncia do governo, autoridades publicas ou interesses privados,
nomeadamente econdmicos.

Os jornalistas continuam a ser os mais fidveis veiculos de acesso a informacao credivel
e a melhor forma de sabermos o que se passa na nossa cidade, no nosso pais e no
mundo. Sdo a forma de garantir acesso universal a informacao.

Dos jornalistas, a sociedade espera o cumprimento de uma importante missao, tanto de
intermediacdo, como de fiscalizacdo do exercicio de fun¢bes publicas, estando
especialmente atentos a eventuais abusos de poder. O jornalismo é uma espécie de ‘cao
de guarda’, ou seja, aquele que esta atento e vigilante.

A Declaragdo Windhoek+30, aprovada no final da conferéncia global para assinalar o Dia
Mundial da Liberdade de Imprensa 2021, lembrou que a informacdo “é um bem
publico”, que “empodera os cidad3aos a exercerem os seus direitos fundamentais”. Ao
mesmo tempo, reconheceu o papel do jornalismo na “producao e disseminacao de

20



informacdo de interesse publico, especialmente em periodos de crise” 24, enfatizando a
importancia desta missao ser cumprida de forma livre, distante de influéncias que a
possam distorcer.

Recordamos: o jornalismo soé pode ser exercido em liberdade, sem condicionalismos de
nenhuma forma, sejam eles de natureza politica ou econémica. Jornalismo nao livre é
propaganda e ndo cumpre a sua missao.

O jornalismo é um dos pilares de qualquer sistema democratico e o nivel de liberdade e
autonomia com que é exercido diz-nos muito sobre a solidez da democracia num
determinado pais.

E a prépria Declaragdo de Principios Sobre Liberdade de Expressdo e Acesso & Informagdo
em Africa a ser muito clara na afirmacdo do papel dos media no processo democratico,
afirmando, no seu predmbulo:

Considerando o papel fundamental dos mass media e de outros meios de
comunicacdo para assegurar o pleno respeito pelo direito a liberdade de
expressao, promover o livre fluxo de informagao e ideias, ajudar os
individuos a tomarem decis6es informadas e facilitar e fortalecer a
democracia;

Conscientes da importancia particular dos meios de difusio em Africa,
dada a sua capacidade de atingir uma vasta audiéncia devido ao custo
comparativamente baixo de recec¢do das transmissdes e a sua capacidade de
ultrapassar as barreiras do analfabetismo.

Declaragdo de Principios Sobre Liberdade de Expresséo e Acesso d Informagdo em Africa®®

Num plano sub-regional é possivel encontrar instrumentos que ajudam a consolidar a
importancia Unica atribuida ao jornalismo. O Artigo 662, n? 2, do Tratado Revisto da
Comunidade de Estados da Africa Ocidental compromete os paises que integram a
organizagdo a criarem condi¢Ges para um melhor exercicio das liberdades:

a) Assegurar, dentro das suas fronteiras, e entre fronteiras, liberdade de
acesso dos profissionais de comunicagao as fontes de informacao;

b) Facilitar as trocas de informacdo entre os seus 6rgaos de imprensa;
promover e encorajar a eficaz difusdao de informag¢ao no seio da
Comunidade;

c) Respeitar os direitos dos jornalistas;

24 UNESCO, Windhoek+30 Declaration: 2021.
25 AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Declaration of Principles on Freedom of
Expression and access to information in Africa: 2019.
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d) Tomar medidas de incentivo ao investimento de capitais publicos e
privados nas empresas de comunicacao social; (...)

Tratado Revisto da Comunidade de Estados da Africa Ocidental, artigo 662, n® 2%°

No artigo 562 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau o Estado também reconhece
a importancia de uma imprensa livre e compromete-se a ser ele préprio o promotor do
jornalismo livre, sem interferéncias politicas e econdmicas.

1- E garantida a liberdade de imprensa; (...)

3- O Estado garante um servigo de imprensa, de radio e de televisao,
independente dos interesses econémicos e politicos, que assegure a
expressao e o confronto das diversas correntes de opiniao; (...)

Constituicdo da Reptiblica da Guiné-Bissau, artigo 562, 1996%”

Note-se que, no numero 3, o legislador deixa claro que, apesar do Estado ter o dever de
garantir um servico de comunicacdo social, este ndo tem o direito de condicionar os
6rgdos de comunicacgdo, sacrificando-os a interesses econémicos e politicos de qualquer
tipo. Pelo contrario, devem dar eco a diferentes correntes de opinido. Ou seja, ser
espacos de liberdade de expressao.

Varios outros diplomas estabelecem regras complementares para o exercicio da
atividade jornalistica e funcionamento da comunicagdo social, com foco na protecdo dos
direitos a liberdade de expressao e liberdade de imprensa.

A Lei da Liberdade de Imprensa comeca por reforcar, no preambulo, que os media sdo
fundamentais no quadro pluripartiddrio e exercicio democratico, reforcando que estes
podem e devem desempenhar o papel de promotores do desenvolvimento e da
democracia no pais.

No seu artigo 39, a lei recorda que a liberdade de imprensa estd garantida o que, por
ineréncia, significa a existéncia de liberdade de expressao, direito de qualquer cidadao,
como de resto o artigo declara, em termos semelhantes aqueles que encontramos na
generalidade das normas juridicas sobre o tema.

1. E assegurada a liberdade de imprensa nos termos da Constitui¢do e da
lei.

2. Todo o cidad3ao tem o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento através da imprensa, ndao podendo o exercicio deste direito ser
subordinado a qualquer forma de censura, autorizagdo, caug¢ao ou
habilitagao prévia.

26 ECOWAS, Revised Treaty of the Economic Community of West African States: 1993.
27 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau: 1996.
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3. Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua vida privada, social ou
laboral em virtude do exercicio legitimo do direito a liberdade de expressao

do pensamento através da imprensa.
Lei da Liberdade de Imprensa, artigo 398

Reconhecer a liberdade de imprensa também significa, nos termos do n? 1, do artigo 4¢
da referida lei:

a) O reconhecimento dos direitos e liberdades fundamentais dos
jornalistas, nomeadamente os referidos no artigo 62 da presente lei;

b) O direito de livre impressao e circulagao de publicacdes, sem que alguém

a isSO se possa opor por quaisquer meios.
Lei da Liberdade de Imprensa, artigo 42, n2 1%°

A alinea b) alarga o ambito da liberdade de imprensa para |a da producdo de conteudo
jornalistico, estendendo-o a sua distribuicdo. A distribuicdo de sinal de radio e televisao
esta sujeita a regras proprias, uma vez que a sua propagacao depende da utilizacdo do
espectro radioelétrico.

No numero 2 do mesmo artigo, o legislador quis ainda deixar explicita uma terceira
dimensdo da liberdade de imprensa, no caso, o direito a aceder a informacdo de
qgualidade (o direito a ser informado), com pluralidade de vozes. Para isso, o Estado
compromete-se a garantir um conjunto de condicdes adicionais:

a) De medidas que impecam niveis de concentracgao lesivos do pluralismo da
informacao;

b) Da publicacdo do estatuto editorial das publicacdes informativas;
c) Do reconhecimento dos direitos de resposta e de retificac3o;

d) Da identificacdo e veracidade da publicidade;

e) Do acesso ao Conselho Nacional de Comunicagdo Social, para a
salvaguarda da isengao e do rigor informativos;

f) Do respeito pelas normas deontolégicas no exercicio da atividade
jornalistica.

Lei da Liberdade de Imprensa, artigo 42, ne 23°

28 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Lei da Liberdade de Imprensa: 2013.
2 Ibid.
30 1pidl.
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Deste modo, a liberdade de imprensa implica, em primeiro lugar, reconhecer que esta
sO existe com liberdade de expressdo. Em segundo lugar, que todos os cidadaos
beneficiam da liberdade de imprensa, ndo podendo ser prejudicados pela expressao dos
seus pensamentos, no caso concreto, a imprensa. Em terceiro, que a produgdo
jornalistica (as noticias e os meios de comunicacdo onde estas sdo publicadas) devem
circular livremente. Em quarto, que existe a necessidade de garantir diversidade
medidtica e transparéncia na forma como funcionam os media. Finalmente, que os
jornalistas tém direitos e liberdades especificos, fundamentais para exercerem a sua

profissao.

Esses direitos especificos dos jornalistas, que devem ser observados por toda a
sociedade, estdo especificados no artigo 62 da Lei da Liberdade de Imprensa:

a) A liberdade de expressao e de criagao;

b) A liberdade de acesso as fontes de informacgao, incluindo o direito de
acesso a locais publicos e respetiva protecao;

c) O direito ao sigilo profissional;
d) A garantia de independéncia e da clausula de consciéncia;

e) O direito de participacao na orientacdo do respetivo érgao de informacao.
(Lei da Liberdade de Imprensa, 2013, artigo 62)

Lei da Liberdade de Imprensa, artigo 623

Merece uma referéncia especial a alinea c), relativa ao sigilo profissional. Esta alinea é
reforcada pelo artigo 72, quando afirma que “os jornalistas ndo sao obrigados a revelar
as fontes de informacgao, ndo podendo o seu siléncio sofrer qualquer sangao direta ou
indireta”32. O disposto nestes dois artigos tem crucial importancia, uma vez que confere
sustentacgdo legal a um dos principios do jornalismo: a protec¢do das fontes. O jornalismo
baseia-se em fontes e, entre o jornalista e a sua fonte deve sempre prevalecer uma
relacdo de confianga (sem a qual a relagdo nem sequer existiria).

Complementando a Lei da Liberdade de Imprensa, o artigo 82 do Estatuto do
Jornalista®® firma os direitos dos jornalistas. Para além de principios ja
consagrados na Lei da Liberdade de Imprensa, acrescenta, na alinea e), o direito
a usar “equipamentos e demais material afeto ao exercicio da sua profissdo, o
qual sé pode ser apreendido ou exigido por for¢a de mandado judicial expresso”
— proibindo, portanto, a apreensdo de gravadores, camaras fotograficas,
maquinas de filmar e outras ferramentas de trabalho dos jornalistas.

31 1pid.
32 Ibid, artigo 7°.
33 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Estatuto do Jornalista da Guiné-Bissau: 2011.
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A alinea f) estabelece o direito de livre “acesso e exercicio de fun¢bes em
qualquer local publico onde a sua presenca seja exigivel em virtude da

III

respetiva atividade profissional” — alertando assim contra a proibicdo de

acesso de jornalistas a locais publicos.

Ja no numero 1, do artigo 92 do Estatuto, reforca-se que “a liberdade de
expressao e de criacdo dos jornalistas ndo estd sujeita a impedimentos ou
discriminac¢des, nem subordinada a qualquer forma de censura”.

O jornalismo é sinénimo e barémetro de liberdade. Nao obstante, como qualquer
liberdade, deve ser exercido com responsabilidade. A lei estabelece limites a liberdade
de expressao e de imprensa. Para ndo comprometerem o espirito democratico, esses
limites ndo devem ser transformados em qualquer forma de censura.

A Lei da Liberdade de Imprensa admite, no artigo 52, a existéncia desses limites, mas é
muito explicita sobre a forma como esses limites podem ser impostos e a amplitude que
Ihes é conferida:

A liberdade de imprensa tem como Unicos limites os que decorrem da

Constituicdo da Republica e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a
objetividade da informacdo, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva

da intimida da vida privada, a imagem e a palavra dos cidad3os e a
defender o interesse publico e a ordem democratica.

Lei da Liberdade de Imprensa, artigo 5234

O proprio Estatuto do Jornalista, quando determina os deveres do jornalista estd a
balizar o exercicio da profissao:

1. S3o deveres do jornalista:

a) Respeitar o estatuto editorial e a orientacdo do érgdao de comunicagao
social a que se encontre vinculado;

b) Salvaguardar o rigor e a isen¢ao da informacgao;

c) Conformar-se aos limites legalmente previstos para o exercicio da
liberdade de imprensa;

d) Sujeitar-se aos principios da ética profissional (...).

Estatuto do Jornalista, artigo 159, ne13®

34 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Lei da Liberdade de Imprensa: 2013.
35 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Estatuto do Jornalista da Guiné-Bissau: 2011.
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A questdo da proporcionalidade é importante quando discutimos limites a liberdade de
expressdo e liberdade de imprensa. Mesmo quando achamos que um jornalista
extrapolou os limites da sua profissdo devemos garantir que a resposta a essa suposta
violacdo é proporcional e dentro da lei.

No necessdrio equilibrio entre direitos e deveres, garantias e limites, e a luz do atual
guadro juridico guineense, o Conselho de Nacional de Comunica¢do Social desempenha
um papel importante, enquanto regulador dos media. Nos termos da lei, cabe ao

Conselho, nomeadamente:
a) Assegurar o exercicio do direito a informacao e liberdade de imprensa;

b) Zelar pela independéncia dos 6rgaos de comunicagao social perante os
poderes politico e econémico;

c) Contribuir para garantir a independéncia e pluralismo de cada drgdo de
comunicacdo social;

d) Garantir o exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica;

e) Salvaguardar a possibilidade de expressao e confronto, através dos meios
de informacdo das diversas correntes de informacdo, das diversas correntes
de opinido e providenciar pela isencdo, rigor e objetividade da informacéo;

f) Contribuir para a isencdo do processo de licenciamento dos operadores
privados de radiodifusdo e de televisdo.

Lei do Conselho Nacional de Comunicac¢do Social, 2013, artigo 323

Numa perspetiva de autorregulacdo, o Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas, que citdmos
anteriormente, é o principal instrumento usado pelos jornalistas para estabelecer os
principios pelos quais orientam a sua atividade profissional, incluindo os limites a que
se obrigam?¥’.

3.2. Desafios presentes da liberdade de expressao e liberdade de
imprensa na Guiné-Bissau

No Mddulo 2, tivemos oportunidade de apresentar dados relativos ao Ranking de
Liberdade de Imprensa elaborado pela Repdrteres Sem Fronteiras e respeitantes a
Guiné-Bissau. Esses dados e a analise feita pela organizagdo ndao governamental

36 ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Lei do Conselho Nacional de Comunicag¢3o Social: 2013.
37 ORDEM DOS JORNALISTAS DA GUINE-BISSAU E SINDICATO DE JORNALISTAS E TECNICOS DA
COMUNICACAO SOCIAL DA GUINE-BISSAU, Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas da Guiné-Bissau: s.d.
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responsavel pelo relatdrio anual deram-nos uma perspetiva clara sobre a existéncia de
desafios na forma como sdo vividas e exercidas as liberdades de expressdo e de
imprensa no pais.

O Departamento de Estado dos Estados Unidos, no seu relatdrio anual de direitos
humanos?2, refere que a liberdade de expressdo nem sempre é respeitada, com relatos
de casos de intimidacdo e perseguicao de jornalistas, sem que as autoridades atuem no
sentido de processar quem desrespeita a liberdade de imprensa. Os Estados Unidos da
América também realcam a existéncia de casos de autocensura, relacionados com
episddios politicos. Estes episddios parecem ser mais comuns nos média publicos, onde
também existirad censura interna.

Dados da Freedom House complementam essa andlise. A organizacdo avalia a Guiné-
Bissau como um ‘pais parcialmente livre’ e diz que os jornalistas guineenses enfrentam
de forma regular perseguicdo e intimidacdo, incluindo pressdao em torno da cobertura
noticiosa feita a atores politicos e responsaveis governamentais. O relatdrio ilustra a
afirmacdo com alguns exemplos:

No final de fevereiro e inicio de marco de 2020, soldados ocuparam as
instalacGes da radio e televisdo publicas durante varios dias. Os canais
estiveram fechados e sob guarda armada, a pedido do Presidente Embalé. Em
julho de 2020, homens armados com uniformes da Guarda Nacional
destruiram o equipamento e vandalizaram as instalacdes da Radio Capital,
privada, aliada ao PAIGC, silenciando temporariamente a emissao.

Em marco de 2021, um grupo atacou e tentou raptar Adao Ramalho, um
reporter da Radio Capital. No mesmo més, o blogueiro pré-PAIGC, Antdnio
Aly Silva, também foi atacado por um grupo de homens desconhecidos; Silva
relatou que o ataque surgiu dias depois de ter recebido um telefonema
ameacador do presidente, alegadamente em resposta ao seu trabalho com
orgaos de comunicagao social criticos do governo.

Em abril, o Comité para a Protecao dos Jornalistas (CPJ) apelou as autoridades
da Guiné-Bissau para abandonarem as investigacdes criminais por difamacao
a Radio Capital e a dois dos seus jornalistas e para reformarem as leis de
difamacao.

Freedom House®

38 UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE - BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS AND LABOR,
Country Reports on Human Rights Practices for 2021: United States Department of State, 2022.

39 FREEDOM HOUSE, Freedom in the World 2021, Washington: Freedom House, 2022.
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Sdo muitos os desafios ao exercicio do jornalismo e a protecdo da liberdade de
expressdo e da liberdade de imprensa. Apesar de todas as normas que protegem o
trabalho dos jornalistas, e salvaguardam as liberdades de expressdo e imprensa,
continua a ser complexa a compreensao da missdo do jornalismo e a aceitacdo de que
ojornalista ndo deve estarao servico de nenhum interesse politico, econdmico ou outro,
sendo o seu Unico compromisso com a verdade e o relato dos factos, da forma a mais
rigorosa possivel.

A liberdade de expressao e a liberdade de imprensa tém uma dimensdo formal, aquela
gue consta dos varios dispositivos legais que a elas fazem referéncia, mas também tém
uma dimensdo pratica, que resulta da forma como sdo exercidas pelos cidadaos, em
geral, e jornalistas, em particular, e, acima de tudo, entendidas por parte de quem tem,
de alguma forma, poder para condicionar esses direitos.

Ha trabalho a fazer, desde logo, na normalizacdo da diferenca de pensamento, mesmo
gue antagodnica. Os diferentes atores que disputam o espaco publico devem aceitar que
o outro pense diferente e compreender que o jornalista é apenas o mensageiro dessa
diferenca.

Sendo o jornalismo uma forma de assegurar o Estado de direito e o cumprimento de
direitos humanos, condicionar a atividade jornalistica significa limitar o respeito por
esses principios. Os jornalistas sdo atores democraticos fundamentais e precisamente
por isso cumprem muitas vezes uma missdo arriscada, que chegam a pagar com a
propria vida. Conforme dados da UNESCO?°, entre 2006 e 2020, ao redor do mundo,
mais de 1.200 jornalistas foram mortos simplesmente por fazerem o seu trabalho. Nove
em cada dez destes casos de homicidio continuam por resolver.

De acordo com a Repdrteres Sem Fronteiras*!, desde 2000 e até final de 2021, foram
mortos 1.729 jornalistas. De 2017 a 2021, 1.262 jornalistas foram presos.

40 UNESCO, World Trends in Freedom of Expression and Media Development — Global Report
2021/2022, Paris: UNESCO, 2022.

41 Barémetro disponivel online em: https://rsf.org/pt-
br/barometro?exaction_pays_pays=_none&exaction_pays_annee=2021#exaction-pays
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Grafico 2: Nimero de jornalistas mortos por ano, entre 2000 e 2021
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A liberdade de imprensa encontra-se em sentido descendente ao redor do globo, com
cerca de 85% da populacdo mundial a viver em paises onde essa liberdade diminuiu nos
ultimos cinco anos*3.

Para pensar

- De maneira geral, na

Guiné-Bissau, de que modo é
que aqueles que sdo titulares
das diferentes formas de

poder e aqueles que exercem
- Que contributo posso dar a autoridade do Estado
para uma melhoria da liber- se relacionam com os
dade de imprensa na jornalistas?
Guiné-Bissau?

- Que gravidade tém os
ataques a jornalistas e a
liberdade de imprensa que
acontece em todo o mundo?
Que consequéncias para a
democracia?

‘- No exercicio da minha
atividade profissional, ja
tive que lidar com

jornalistas? Terei
respeitado todos os
seus direitos?

2 Ibid.
43 UNESCO, World Trends in Freedom of Expression and Media Development — Global Report
2021/2022, Paris: UNESCO, 2022.
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Para fazer

Proposta de atividade a realizar em grupo

Depois de enunciados e explicados varios desafios a liberdade de expressao e liberdade
de imprensa enfrentados pelos jornalistas, uma boa forma de consolidar conhecimentos
é através de um exercicio que lide com um caso concreto.

1 - O facilitador comeca por distribuir aos participantes o texto abaixo, em jeito de
noticia, que simula uma ocorréncia envolvendo um jornalista durante uma manifestacao
(em alternativa, pode ser distribuida uma noticia de uma situacdo real recente).

Jornalista espancado e detido durante manifestagao

Um jornalista de uma rddio privada foi esta tarde espancado por um agente policial,
sendo depois detido e mantido sob custodia durante vdrias horas. O jornalista
encontrava-se a cobrir uma manifestagéo contra o aumento do custo de vida no pais.

De acordo com informacgodes recolhidas, o agente policial disse ao jornalista para desligar
a cdmara de video com a qual recolhia imagens do protesto. O profissional de
comunicagdo social identificou-se como jornalista e recusou-se a desligar a cdmara,
dizendo ser seu direito filmar a manifestacdo. Perante a recusa, o agente retirou a
cdmara ao jornalista, que contestou a medida, acabando por ser agredido, detido e
levado para a esquadra.

Ao ser finalmente libertado, o jornalista recebeu de volta o equipamento apreendido,
mas constatou que as imagens captadas durante a manifestacdo tinham sido apagadas.

2 - Os formandos serdo agora divididos em grupos de quatro ou cinco, consoante o
tamanho da turma e convidados a ler e analisar o texto distribuido, a partir das seguintes
perguntas: i) Que situagdes estdo relatadas no texto que mostram desrespeito pela
liberdade de expressdo e liberdade de imprensa? ii) Que gravidade atribuo as situagées
identificadas? iii) O que podemos fazer para evitar que situagdes se repitam no futuro?

3 - As conclusdes de cada grupo sao depois partilhadas com o resto da turma, podendo
o facilitador usar o quadro ou flipchart para registar as propostas de resolugao que
forem apresentadas em resposta a terceira pergunta.




Modulo 4 - Fronteiras do digital

O mais importante

- O desenvolvimento tecnoldgico oferece grandes oportunidades e representa,
fundamentalmente, um espaco de liberdade de expressdo. Ndo obstante, o mundo
online também encerra desafios que devem ser considerados.

- Para os jornalistas, o online significa, muitas vezes, a exposicdo a novos tipos de
ameagas, que comprometem o exercicio da profissado.

- Tentativas de regular os espacos de participacdo online tém resultado na reducao de
direitos e num maior controlo por parte dos Estados, comprometendo a liberdade de
expressao e liberdade de imprensa.

- Os mecanismos legais que estabelecem direitos fundamentais offline devem ser
igualmente considerados em ambiente online.

4.1. Ameacas online e direitos digitais

Para o jornalismo, o desenvolvimento tecnolégico significou a abertura de novos canais
de divulgacdo de noticias e acesso a mais fontes. Para a sociedade em geral, a abertura
de novas plataformas, resultou na criacdo de comunidades virtuais globais, das quais
podemos fazer parte sem limitacdes.

Nunca foi tdo facil comunicarmos uns com os outros, partilharmos e produzirmos
conteudos. As possibilidades comunicacionais que o nosso smartphone nos oferece sao
praticamente infinitas. De manha a noite, conseguimos, sem grande esfor¢o ou custo,
estar permanente conectados. Tao rapidamente ficamos a saber algo que se passa na
nossa rua, quanto descobrimos o que acontece no outro lado do mundo. A internet e as
redes sociais, em particular, sdo um ponto de encontro de milhdes de pessoas.

Mas nem tudo sdo vantagens. A massificacdo tecnoldgica e a universalizacao da Internet
também representam a abertura de inumeras novas formas de colocar em causa o
direito a liberdade de expressdo e liberdade de imprensa. A world wide web, que
idealizamos como espaco de plena liberdade também é campo de disputa.

Numa declaragdao conjunta, Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
Nagdes Unidas, Organizacdo dos Estados Americanos e Organizagao para a Seguranca e
Cooperagao na Europa destacam exatamente que “as tecnologias digitais, apesar de
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terem principalmente facilitado a liberdade de expressdo e o acesso a informacao,
também levaram a novas ameacas” %4,

Da edicdo 2021 do relatério sobre liberdade na Internet, editado pela Freedom House,
destacam-se trés grandes tendéncias:

1. Assiste-se a uma queda global da liberdade na internet pelo 112 ano
consecutivo.

2. Os governos tentam criar regras aplicdveis as empresas tecnoldgicas,
sobre conteudos, dados e concorréncia, em resposta a problemas reais.
Contudo, em muitos casos, essas normas significam uma limitacdo da
liberdade de expressdo e um maior acesso a dados privados.

3. A liberdade de expressdo online estd em perigo como nunca, com
detencoes, limitacdes de acesso a internet e suspeitas de uso de softwares
para monitorizacao de dados privados.

Freedom House™

S3do inUmeras as ameacas a que esta sujeita a nossa presenca online. Para os jornalistas,
que, pela natureza do seu trabalho, estdo particularmente expostos, isto significa um
manancial de novos desafios ao exercicio da sua profissao e a sua vida, em geral.

Um pouco por todo o mundo, temos assistido a campanhas online dirigidas a jornalistas
e ao jornalismo, com o objetivo de silenciar vozes incémodas. Essas campanhas fazem
uso de diferentes técnicas — algumas ja antes usadas no mundo offline — visando pessoas
especificas ou a comunidade em geral:

a) Filtros de conteudos e bloqueios de Internet: Filtrar conteldos e bloquear a
ligacdo a Internet sdao formas de censura, ja que impedem a informacao de
circular. S3o medidas que afetam a populagdao de um pais de forma generalizada
e mecanismos ao qual governos tém recorrido para impedir a comunicagao entre
individuos, particularmente em momentos politica e socialmente delicados.

b) Desinformagdo: A propagacao de informacao falsa ou nao rigorosa impede um
debate publico esclarecido, enquanto mina a credibilidade do jornalismo,
aumenta a desconfianca coletiva para com a profissdao e compromete a relagao de
confianga que deve existir entre jornalista e publico.

c) Difamagao, calunia e injuria: Online, praticas de difamacao, calunia e injuria,
com as suas tipologias distintas, ganham especial relevo, ndo sé porque na
Internet é mais facil ocultar a identidade, como porque a distancia fisica da pessoa

44 UN, OSCE, OAS, ACHPR, Joint Declaration on Media Independence and Diversity in the Digital Age:
2018.
45 FREEDOM HOUSE, Freedom of the Net 2021, Washington: Freedom House, 2021.
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a quem se dirige a mensagem tende a atenuar os filtros sociais que habitualmente
regulam a nossa vida em comunidade.

d) Perseguicdao e ameagas: A perseguicdo e ameaca online de jornalistas procura
seguir os passos da vitima no mundo digital, exercendo controlo social, fazendo
com que esta se sinta vigiada, controlada e amedrontada.

e) Discurso de édio: O discurso de ddio é a porta de entrada para o insulto e todo
o tipo de linguagem inapropriada. Além de poder atentar contra a honra do
jornalista, o discurso de ddio serve como forma de intimidagdao e uma tentativa de
impedir o debate de ideias. O discurso de édio também pode ser dirigido a grupos
e ndo apenas a individuos. (ex: a classe jornalistica no seu conjunto).

f) Violagao de privacidade: Invasdo de contas de email, acesso indevido a contas
pessoais, partilha publica de dados pessoais confidenciais e privados. As
possibilidades de violagdo de privacidade dos jornalistas sdo inUmeras, podendo
ser usadas para denegrir a imagem do jornalista, mas também como forma de
chantagem, tentando travar a publicacdo de alguma matéria.

N3o é consensual a forma como se pode e deve responder a estes desafios online, que
ameacam de forma especial o jornalismo e os jornalistas. Existe a consciéncia de que é
necessario estarmos mais atentos a certos fendémenos online que crescem perante a
ideia de estarmos numa ‘terra de ninguém’, mas a linha que separa uma regulacdo
ponderada de uma intervencdo que atente contra a democracia e as liberdades de
expressdo e de imprensa é muito ténue.

A discussdo sobre qualquer forma de evitar a propagacao e crescimento de praticas
nocivas online deve ter sempre em mente aquilo que sao os direitos fundamentais dos
cidad3dos perante o problema e perante a resolu¢do desse problema. Mas este equilibrio
nao é facil de ser alcangado e nem sempre é facil de ser entendido.

Por exemplo, governos de varios paises tém legislado contra desinformacdo. Contudo,
como é que se legisla contra a desinformacdo (ou discurso de édio) sem que isso
signifique limitar o direito a liberdade de expressao e a prépria liberdade de imprensa?
Quem é que decide o que é desinformagdo? Que garantias temos que quando alguém
considera algo como desinformacgdo ndo esta apenas a proibir uma informacdo que lhe
é desfavoravel?

Paquistdao endurece lei contra noticias falsas

O Paquistdo estd a ser criticado por endurecer sua controversa lei de crimes
cibernéticos para permitir que qualquer pessoa registe uma queixa contra
chamadas noticias falsas no Twitter e no Facebook e por aumentar a pena
de prisdo de trés para cinco anos para aqueles que forem considerados
culpados. As mudancas naquela que é conhecida como a Lei de Prevencgao
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de Crimes Eletrénicos, tornaram a divulgacdo de noticias falsas ou a
difamacdo de qualquer pessoa ou instituicao estatal online um crime para o
qual ndo hd fianca. Opositores politicos e defensores da liberdade de
expressao denunciaram a medida como uma tentativa do governo do
primeiro-ministro Imran Khan reprimir a liberdade de expressdao. O ato
antidemocratico “serd inevitavelmente usado para reprimir dissidentes e
criticos do governo e das instituicGes estatais”, disse a Comissao de Direitos
Humanos do Paquistao.

Adaptado da imprensa internacional (Fevereiro/2022)

Porque a importancia da Internet no nosso quotidiano ainda é algo relativamente
recente, os principais instrumentos juridicos que regulam a nossa vida em comum,
nomeadamente aqueles que estabelecem o direito a liberdade de expressdo e também
odireito a liberdade de imprensa, tendem a ndo referir, direta e especificamente, aquilo
gue acontece e fazemos no espaco publico digital.

Mudancas de natureza politica, social, cultural e econdmica, muitas de base tecnoldgica,
colocam questdes sobre a capacidade de o sistema de direitos humanos continuar a
proteger os cidad3os e a sua dignidade de forma plena“®.

Mas o que temos de proteger, afinal? O que salvaguardam os direitos
digitais?

Em primeiro lugar, os contelddos e aqueles que os produzem. Garantem a
liberdade de expressao e liberdade de imprensa. Também asseguram a
pluralidade de vozes e reservam espaco para o contraditorio.

Depois, protegem a infraestrutura tecnoldgica, prevenindo contra
bloqueios, filtros e vigilancia online e evitando o uso abusivo de dados
pessoais online.

Finalmente, determinam que cabe apenas ao sistema da justica analisar e
decidir sobre alegadas violagdes dos limites a liberdade de expressao e
liberdade de imprensa na internet.

Sem prejuizo da necessidade de uma discussdao mais aprofundada sobre a vida que
vivemos online, a auséncia de legislacdo especifica ndo significa que ndo existam
mecanismos que protejam os nossos direitos digitais e os direitos dos jornalistas, em
particular.

No seu prélogo, a Declarag¢do de Principios Sobre Liberdade de Expressdo e Acesso a
Informagdo em Africa reconhece o papel das novas tecnologias digitais na realizagdo dos
direitos a liberdade de expressdo e acesso a informacgdo e clarifica que “os mesmos
direitos que as pessoas tém offline devem ser protegidos online e de acordo com as leis

46 pUDDEPHATT, Andrew, Liberdade de expressdo e internet, Paris: UNESCO, 2016.
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e normas internacionais de direitos humanos”4’. Complementarmente, o mesmo
documento reconhece que “o exercicio dos direitos a liberdade de expressdo e de
acesso a informacdo através da Internet sdo fundamentais para o gozo de outros
direitos”.

Na mesma linha, o Conselho de Direitos Humanos da ONU afirmou, em 2012, que os
direitos offline, “em particular a liberdade de expressdo, que ¢é aplicada
independentemente das fronteiras e do meio escolhido”, devem ser protegidos
online”.

Também a UNESCO recorda que o artigo 192 do Pacto Internacional Sobre os Direitos
Civis e Politicos, apesar de ter sido escrito e aprovado antes do advento da Internet, se
aplica a qualquer meio, independentemente do suporte, reforcando que os direitos
offline devem igualmente ser protegidos online, em particular a liberdade de

express3o?°°0,

Na ja referida declaracdo conjunta de 2018, Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, Nagcdes Unidas, Organizacdao dos Estados Americanos e Organizacao para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa®! alertam contra acdes de vigiladncia digital
promovidas pelos Estados contra érgaos de comunicacdo social ou jornalistas, a ndo ser
guando estiverem em causa interesses do Estado, e tal se revele legal, necessario e
proporcional. lgualmente, advertem contra o uso de jornalistas e orgdos de
comunicacao social como meios indiretos para conduzir investigacdes criminais e a
identificacdo de fontes jornalisticas através de meios digitais.

A salvaguarda do direito a liberdade de expressdo e, por ineréncia, a liberdade de
imprensa esta, por isso, integralmente consagrada na Internet. Os direitos digitais dos
jornalistas estdao protegidos na legislagao existente e nao podem ser colocados em
causa.

A transposicao de normas existentes, originalmente pensadas para o mundo fisico, para
as dinamicas do mundo digital, ou a criacdo de normas préprias, ndo podem deixar de
considerar a protecao dos direitos digitais, tal como estabelecidos no quadro
internacional e nacional de direitos humanos.

47 AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Declaration of Principles on Freedom of
Expression and access to information in Africa: 2019.

48 HUMAN RIGHTS COUNCIL, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic,
social and cultural rights, including the right to development: 2012.

49 UNESCO, Global Tolkit for Judicial Actors, Paris: UNESCO, 2021.

>0 Ibid.

51 UN, OSCE, OAS, ACHPR, Joint Declaration on Media Independence and Diversity in the Digital Age:
2018.
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Para pensar

- O desenvolvimento
tecnolégico e a internet, em
particular, trouxeram mais
vantagens ou desvantagens
para a nossa vida em
comum?

- Podem a liberdade de
expressao e a liberdade de
imprensa ser afetadas pelas

ameacas digitais? /

- Deve existir legislagao
que regule a presencga e
participacao online? Como
legislar sem afetar a
liberdade de imprensa e a
liberdade de expressao?

- De que forma posso
contribuir para um ambiente
online mais saudavel, em que
os direitos fundamentais de
todos, e particularmente
dos jornalistas, sdao
respeitados?

Para fazer
Proposta de atividade a realizar em grupo

Pretende-se com esta atividade consolidar os conteuddos do presente médulo através de
exemplos concretos das situagdes antes referidas como ameagas a liberdade de
expressao e liberdade de imprensa online.

1 - Antes da sessdo, o facilitador deve procurar artigos de imprensa recentes que
noticiem situagdes compativeis com as ameacas digitais antes enumeradas.

2 - A turma deve ser dividida em grupos de 4 ou 5. Cada grupo receberd um artigo.

3 - O facilitador convida a leitura e analise dos artigos, por parte dos grupos, a partir dos
seguintes pressupostos: i) Que ameaca(s) a liberdade de expressdo e liberdade de
imprensa constam do artigo?; ii) Que gravidade o grupo atribui as situa¢des relatadas
em cada artigo?; ii) Que medidas podem ser tomadas para evitar a repeticdo das
ameacas identificadas?

4 - Apds o debate em grupo, procede-se a partilha com o resto da turma. O facilitador
deve suscitar o debate, estimulando a troca de ideias e realgando as diferengas de
opinido, a partir das quais deve tentar encontrar pontos de encontro.
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LigacOes uteis

- Alto Comissario das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos -
https://www.ohchr.org/

- Artigo 19 - https://artigo19.org/

- Civicus - https://www.civicus.org/

- Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos -
https://www.achpr.org/pr home

- Committee to Protect Journalists - https://cpj.org/pt/

- Freedom House - https://freedomhouse.org/

- International Freedom of Expression - https://ifex.org/

- International Federation of Journalists — https://www.ifj.org

- International News Safety Institute - https://newssafety.org/

- Repdrteres Sem Fronteiras - https://rsf.org/pt-br

- UNESCO - https://www.unesco.org/en

- West Africa Media Foundation - https://www.mfwa.org/

37


https://www.ohchr.org/
https://artigo19.org/
https://www.civicus.org/
https://www.achpr.org/pr_home
https://freedomhouse.org/
https://ifex.org/
https://www.ifj.org/
https://newssafety.org/
https://rsf.org/pt-br
https://www.unesco.org/en
https://www.mfwa.org/

Bibliografia

AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Civil Liberties Organisation —in
respect of the Nigerian Bar Association / Nigeria: 1993.

AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Declaration of Principles on
Freedom of Expression and access to information in Africa: 2007.

AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS, Declaration of Principles on
Freedom of Expression and access to information in Africa: 2019.

ANTONIO, Jodo, Grande Inquérito sobre uso e consumo de informagio pela populagdo da
Guiné-Bissau / Condigdes financeiras dos 6rgdos de comunicagio social da Guiné-Bissau,
Lisboa: Universidade Catdlica — CESOP, 2020.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: 1948.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos: 1966.

ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Constituicao da Republica da Guiné-Bissau: 1996.
ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Estatuto do Jornalista da Guiné-Bissau: 2011.
ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Lei do Conselho Nacional de Comunicagdo Social: 2013.
ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR, Lei da Liberdade de Imprensa: 2013.

ECOWAS, Revised Treaty of the Economic Community of West African States: 1993.
FREEDOM HOUSE, Freedom of the Net 2021, Washington: Freedom House, 2021.
FREEDOM HOUSE, Freedom in the World 2021, Washington: Freedom House, 2022.

HUMAN RIGHTS COUNCIL, Promotion and protection of all human rights, civil, political,
economic, social and cultural rights, including the right to development: 2012.

LOPES, Antdnio Soares, Os media na Guiné-Bissau, Bissau: Edi¢des Corubal, 2015.

MCQUAIL, Denis, Political Communication Research in the Public Interest, in: COLEMAN,
Stephen; MQOSS, Giles; PARRY, Katy (Orgs.), Can the Media Serve Democracy?, Londres:
Palgrave Mcmillan, 2015, p. 76-86.

OAU, African Charter on Human and People’s Rights: 1981.

O’NEILL, Onora, Media Freedoms and Media Standards, in: COULDRY, Nick; MADIANOU, Mirca;
PINCHEVSKI, Amit (Orgs.), Ethics of Media, Londres: Palgrave Mcmillan, 2013, p. 21-38;
TRAQUINA, Nelson, A tribo jornalistica, Lisboa: Editorial Noticias, 2004.

ORDEM DOS JORNALISTAS DA GUINE-BISSAU E SINDICATO DE JORNALISTAS E TECNICOS DA
COMUNICACAO SOCIAL DA GUINE-BISSAU, Cédigo Deontolégico dos Jornalistas da Guiné-
Bissau: s.d.

PUDDEPHATT, Andrew, Liberdade de expressao e internet, Paris: UNESCO, 2016.
REPORTERS WITHOUT BORDERS, 2022 Press Freedom Index: 2022.

38



SOUSA, Jorge Pedro, As noticias e os seus efeitos - As “teorias” do jornalismo e dos efeitos
sociais dos media jornalisticos, Coimbra: Minerva, 2000.

UN GENERAL ASSEMBLY, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development: UN General Assembly: 2015.

UN, OSCE, OAS, ACHPR, Joint Declaration on Media Independence and Diversity in the Digital
Age: 2018.

UNESCO, Global Tolkit for Judicial Actors, Paris: UNESCO, 2021.
UNESCO, Windhoek+30 Declaration: 2021.

UNESCO, World Trends in Freedom of Expression and Media Development - Global Report
2021/2022, Paris: UNESCO, 2022.

UNIAO AFRICANA, Carta Africana Sobre a Democracia, As Eleicdes e a Governagido: 2007.

UNICEF, Introduction to the Human Rights Based Approach -A guide for finnish NGOs and
their partners: UNICEF, 2015.

UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE - BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS AND
LABOR, Country Reports on Human Rights Practices for 2021: United States Department of
State, 2022.

39



WA

Media Foundation for West Africa

MEDIA FOUNDATION FOR WEST AFRICA
Aar-Bakor Street, Ogbojo
Telephone: +233 (0) 302 555 327
Twitter: @TheMFWA
Facebook: Media Foundation for West Africa
info@mfwa.org
www.mfwa.org

Q f

@themfwa www.mfwa.org themfwa




